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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 47 din Legea
locuintei nr. 114/1996, initiatd de domnul deputat PMP Petru Movila
impreund cu un grup de parlamentari PMP (Bp.332/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 47 din Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul instituirii exceptiei ca
locuintele sociale s poata fi vandute chiriasilor care detin locuinta in baza
contractului de inchiriere, la cererea acestora, dupa trecerea unei durate de
1 an de la data incheierii contractului de inchiriere.

De asemenea, se propune ca pretul de vanzare al locuintei sociale sa
nu poatd depdsi 30% din limita minima a pretului prevazut de Institutul
National de Statistica (INS), (pentru functionarii publici 20%), la data
vanzdrii-cumpardrii, iar locuinta sociald sd poate fi achitata in rate egale,
,heproducdtoare de dobdnzi” in termen de 30 de ani.

Totodatd, se propune ca locuinta sociala sa nu se instraineze timp de
10 ani, de la data cumpararii.



I1.Observatii

1. Precizdm ca in conformitate cu prevederile art. 2 lit. ¢) din Legea
nr. 114/1996, locuinta sociald este definita ca fiind acea locuinta ,,care se
atribuie cu chirie subventionatd unor persoane sau familii, a cdror situatie
economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau
inchirierea unei locuinge in conditiile pietei”.

De asemenea, mentiondm ca potrivit art. 39 coroborat cu art. 47 din
Legea nr. 114/1996, locuintele sociale apartin domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, iar locuinfele sociale realizate potrivit
legii nu pot fi vandute.

Conform art. 8 alin. (2) din Legea privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte nr. 152/1998, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, locuintele pentru tineri destinate inchirierii,
inclusiv cele construite si destinate in mod exclusiv inchirierii tinerilor
specialisti din invd{dmant sau sandtate, realizate in conditiile prezentei
legi, fac obiectul proprietatii private a statului.

De asemenea, aceste locuinte pot fi vandute, dar categoriile de
beneficiari sunt diferite fatd de categoriile de beneficiari ai locuintelor
sociale, iar valoarea de vanzare a acestor locuinte acopera valoarea totala
cheltuitd, avandu-se in vedere posibilitatea construirii in prezent, prin
Agentia Nationald pentru Locuinte (ANL), a unei locuinte cu aceleasi
caracteristici cu cele ale locuintei vandute.

In acest sens, referitor la continutul Expunerii de motive, consideram
necesar a se face distinctie intre categoriile de locuinte prezentate, regimul
juridic al acestora, precum si categoriile de beneficiari prevdzute de
legislatia in vigoare pentru locuintele sociale si locuintele pentru tineri
destinate inchirierii, precum si locuintele din fondul locativ de stat,
realizate inainte de anul 1989, locuinte diferite din punct de vedere al
destinatiei si cu un alt regim juridic.

2. In conformitate cu prevederile art. 136 alin. (4) din Constitutia
Romadniei, republicatd, ,,Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In
conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome
ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea,
ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica”.

Mai mult, conform art. 858 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd cu modificarile ulterioare, ,,Proprietatea publicd este
dreptul de proprietate ce apartine statului sau unei unitdfi administrativ-
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teritoriale asupra bunurilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii,
sunt de uz ori de interes public, cu conditia sd fie dobandite prin unul
dintre modurile prevazute de lege”.

Potrivit art. 861 din Codul civil, bunurile proprietate publicd sunt
inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Proprietatea asupra acestor
bunuri nu se stinge prin neuz si nu poate fi dobanditd de terfi prin
uzucapiune sau, dupd caz, prin posesia de buna-credin{d asupra bunurilor
mobile. In conditiile legii, bunurile proprietate publici pot fi date in
administrare sau in folosinta si pot fi concesionate ori inchiriate.

Potrivit Legii nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare, locuintele sociale reprezintd bunuri
ce fac parte din domeniul public local al comunelor, oraselor sau
municipitlor.

Astfel, avand in vedere aspectele mentionate, considerdm justificata,
clara si fard echivoc intentia legiuitorului de a incadra locuintele sociale in
categoria bunurilor proprietate publicd al unitdtilor administrativ-
teritoriale, bunuri ce nu pot face obiectul vanzarii.

3. Referitor la art. 47 alin. (3) din initiativa legislativa, precizam ca
era necesara clarificarea sintagmei ,.este aprobatd” in contextul in care
considerdam cd orice cerere poate fi aprobatd numai dacd intruneste
conditiile prevazute de actele normative in vigoare.

Astfel cum este formulat alin. (3) al art. 47, reiese ca cererea de
cumparare este aprobatd prin efectul legii, si nu ca efect al vointei
exprimate conform legii autoritafii administratiei publice locale, in termen
de 10 zile.

Totodata, fatd de teza finala a aceluiasi alineat, consideram necesara
clarificarea sintagmei ,,dreptul la despdgubiri materiale”, tinand cont de
observatia formulata la acelasi alineat.

4. Referitor la propunerea de la art. 47 alin. (4), precizam c¢i din
informatiile pe care le detinem, Institutul National de Statisticd nu
colecteazd si nu publicd periodic date privind indicatorul propus. Astfel,
considerdm ca norma propusd nu poate produce efecte si nu poate fi pusa
in aplicare.

De asemenea, mentiondm cd observatia formulata este valabila si in
cazul art. 47 alin. (9) din initiativa legislativa.



5. Referitor la art. 47 alin. (7) si (8) din initiativa legislativa,
apreciem cd acestea trebuiau sa tind cont de prevederile art. 38 alin. (3) din
Legea nr. 114/1996, conform carora consiliile locale controleazd si
raspund de fondul de locuinte sociale situate pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale respective si de prevederile Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

6. Mentionam ca in perioada septembrie—noiembrie 2014, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, cu sprijinul expertilor
Bancii Mondiale, a realizat un chestionar cu privire la situatia locuintelor
sociale. Chestionarele au fost transmise de cédtre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice tuturor municipiilor si oraselor din
Romania, iar rezultatele acestora au fost utilizate inclusiv la documentele
elaborate de expertii Bancii Mondiale pentru fundamentarea proiectului
Strategiei Nationale a Locuirii. Rata de raspuns la chestionare a fost de
93%, iar din analiza rezultatelor acestora reiese faptul cad necesarul de
locuinte sociale estimat de céatre autoritdtile administratiei publice locale a
fost de peste 55.000 unitati locative, raportat la un numar de cereri scrise
depuse pentru acces la locuinte sociale de aproximativ 67.000.

Din ultima analizd realizatd in anul 2018 de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, a reiesit faptul ca
necesarul de locuinte sociale la nivelul intregii tari depaseste 62.000 de
unitati locative.

Reiteram faptul ci, asa cum este definitd locuinta sociala, coroborat
cu propunerile formulate in initiativa legislativa, se poate concluziona
faptul ca se intentioneaza vanzarea locuintelor sociale beneficiarilor,
respectiv persoanelor sau familitlor, a caror situatie economicda nu le
permite accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei, fapt ce conduce la imposibilitatea acestora de a-si
intretine corespunzator locuintele pe care urmeaza sa le achizitioneze.

Fatd de aceasta ipotezd, precizam ca, in conformitate cu legislatia in
vigoare, dreptul de proprietate presupune atit drepturi pentru proprietari,
cat si obligatii.

Astfel, locuinta sociala cu chirie subventionatd, le asigura
persoanelor cu venituri reduse, precum si cu situatii sociale deosebite, o
locuintd decenta cel putin o perioada limitata de timp, satisfacand astfel o
nevoie fard impovdrarea acestora cu cheltuieli pe care nu si le permit.



In aceste conditii, ocuparea unei locuinte sociale este dependenta de
fondul de locuinte sociale disponibil la un moment dat pe plan local.
Dreptul oricérui solicitant de a ocupa o locuintd sociald se poate exercita
numai in masura in care la nivelul consiliilor locale exista in proprietate si
administrare astfel de locuinte sociale.

7. Mentiondm cd masurile propuse sunt in neconcordantd/necorelare cu
prevederile legislatiei in vigoare in domeniu, inclusiv prevederile Legii
nr. 213/1998, Legii nr. 215/2001, Codul Civil, precum si cu ale celorlalte
prevederi  din  continutul  Legii  nr. 114/1996,  atragand
neconstitutionalitatea initiativei legislative inclusiv prin raportare la
dispozitiile art. 1 alin. (5) - Principiul legalitatii din Constitutia Romdniei,
republicatd.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Viorica,
PRIM-M

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





